ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA
EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP

Ref. Pregao Eletronico n° 027/2020

A empresa INFINITY LOCACAO SERVICOS E GESTAO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 23.098.439/0001-02, com
sede na Av. dos Holandeses, n° 02, Ed. Tech Office, sala 1216, Ponta d’Areia, Sao Luis
— MA, CEP 65077-357, por intermédio de seu representante legal, Senhor FELIPE
COSTA DUAILIBE, portador da Cédula de Identidade n° 16856372001-2 e CPF
033.123.913-26, vem, tempestivamente, apresentar, RECURSO ADMINISTRATIVO,

com pedido de efeito suspensivo ao Instrumento Convocatorio, com fulcro no art. 59,

da Lei Federal n® 13.303/2016 e no art. 129 do Regulamento de Licitacbes e Contratos
da EMAP e disposicfes do Edital, face as relevantes razdes de fato e de direito a seguir

aduzidas, as quais se anexam aqui suas razoes.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido
o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja
determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu Superior
Hierarquico, como determina a legislacédo que regula as licitacdes publicas.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Emérito Julgador,

Permissa vénia, a r. decisdo do llustrissimo Sr. Pregoeiro da EMPRESA
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MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP, que INABILITOU a
Empresa INFINITY LOCACAO SERVICOS E GESTAO LTDA, necessita ser revista e
reformada, eis que prolatada em desarmonia com a nossa legislagéo, estando a merecer

reparos, sendo vejamos:

| - PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsao para apresentacdo do presente recurso esta contida no art. 59,
da Lei Federal n°® 13.303/2016 e no art. 129 do Regulamento de Licitacdes e Contratos
da EMAP e disposi¢des do Edital, que descreve que ao final da Sessao Publica, podera
o licitante manifestar, imediata e motivadamente, a intengao de interpor recurso, e assim,
o fez, quando Ihe ser& concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados da intimacao

do ato de julgamento da habilitacéo, para:

apresentacdo das razdes do recurso, devendo contemplar, conforme o
caso, além dos atos praticados na fase de habilitagédo, aqueles praticados
em decorréncia do julgamento das propostas e da verificacdo da
efetividade dos lances ou propostas, ficando os demais Licitantes desde
logo intimados para apresentar impugnagbes em igual prazo, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista dos autos.

No presente caso, a intimacéo do julgamento da habilitacdo se deu dia 24 de
novembro de 2020, ao passo que o quinto dia util corresponde ao dia 01° de dezembro

de 2020, sendo tempestivo o protocolo deste Recurso Administrativo na presente data.

Il - DO OBJETO DO DA LICITACAO

- Trata-se de procedimento licitatorio, cujo critério de julgamento € menor
preco, e 0 objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO A AMARRACAO DE NAVIOS, BEM COMO
ATIVIDADES AUXILIARES DURANTE A ESTADIA DAS EMBARCACOES NO
PORTO DO ITAQUI, constando nas especificagbes do Termo de Referéncia Anexo I,

do referido Instrumento Convocatorio.
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Contudo, a referida decisdo deve ser reparada, uma vez que possui
incorrecdes e impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades que podem ocasionar
prejuizo ao interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento

licitatorio.

IlI- MERITO DO RECURSO

Inicialmente, cumpre destacar que a recorrente comunga dos melhores
esforcos para promover a escorreita aplicacdo dos principios de direito publico,
especialmente para fins de exigir que a vinculacdo ao instrumento convocatorio seja
aplicada em sua integra.

Contudo, diante da decisdao do ilustre Pregoeiro, a Administracdo ficou
inviabilizada de optar pela melhor proposta, uma vez que a recorrente atendeu ao
instrumento convocatério e mesmo assim foi inabilitada no certame.

Na fase de lances, a Recorrente se consagrou vencedora, ao apresentar o
menor preco, conforme tabela abaixo discriminada:

Lista de fornecedores

Participante Segmento Situagao Lance Data/Hora lance
1 INFINITY LOCACAO SERVICOS E GESTAO LTDA ME* Desclassificado R$ 4.280.277,12 07/10/2020 13:55:08:574
2 NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI - ME OE* Desclassificado R$ 4.420.000,00 08/10/2020 10:08:10:432
3 MARANATA SERVICOS EIRELI EPP* Desclassificado R$ 4.425.000,00 08/10/2020 10:08:00:838
4 INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI OE* Desclassificado R$ 4.429.900,00 08/10/2020 10:08:09:646
5 INTERNACIONAL MARITIMA LTDA OE* Arrematante R$ 4.479.000,00 08/10/2020 10:05:41:753
6 DATA EMPREENDIMENTOS EIRELI ME* Classificado R$ 16.000.000,00 30/09/2020 14:02:43:396
7 VALEX SERVICOS TECNICOS DE LIMPEZA EIRELI ME ME* Classificado R$ 285.062.555,55 20/09/2020 09:55:47:345

Mostrando de 1 até 7 de 7 registros

Em seguida, passou-se a analisar a documentacéo de habilitacdo da
Recorrente.

Destarte, em 21.10.2020, o llustre Pregoeiro inabilitou a Recorrente,
sob a justificativa de que “se constatou que a mesma apresentou atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitacdo” consoante se

denota do histérico de mensagens a seguir:
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“21/10/2020 10:00:07:270 PREGOEIRO Bom Dia Senhores licitantes!
Estamos reiniciando a Sesséo Publica deste Pregéo Eletronico.

21/10/2020 10:01:08:601 PREGOEIRO Senhores licitantes,
comunico-lhes que a proposta de pre¢co e demais documentos de
habilitagcdo enviados pela empresa INFINITY LOCACAO SERVICOS
E GESTAO LTDA foram analisados, inclusive pelo Setor Técnica da
EMAP, onde se constatou que a mesma apresentou atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitacéo.

21/10/2020 10:03:42:519 PREGOEIRO Por essa razdo a proposta da
empresa INFINITY ser& desclassificada na forma dos subitens 7.4.1 e
8.12 do Edital, por ndo comprovar a execuc¢ao de servico compativel com
0 objeto da licitacdo e convocada a proxima classificada para negociar o
valor ofertado.”

Isso se deu apesar da Recorrente ter cabalmente demonstrado ser

empresa experimentanda quando se trata de contratos que demandam gestdo de

mao de obra, o que se deu com a apresentacao dos seguintes atestados de capacidade

técnica, conforme se vera a seguir:

(1) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0097/2020. Referente aos trabalhos desempenhados na Assembléia
Legislativa do Estado do Maranh&o. Objeto: Prestacdo de servigo de
limpeza, higienizacdo e conservagcdo predial, compreendendo
fornecimento de mao-de-obra, material de consumo necessario e
equipamentos adequados a execucado dos trabalhos nas dependéncias da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, no complexo de
Comunicacao Social, Creche Escola Sementinha e Associagdo deste Poder

(--);

(ii) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0098/2020. Referente aos trabalhos desempenhados na Assembléia
Legislativa do Estado do Maranh&o; Objeto: Prestacdo de servigos de
limpeza, higienizacdo e consevacdo predial, compreendendo o
fornecimento de mao-de-obra, material de consumo necessario e
equipamentos adequados a execucao dos trabalhos, nas dependéncias da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, no complexo de
Comunicacao Social, Creche Escola Sementinha e Associagéo deste Poder

(--);

(iii) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0096/2020. Referente aos trabalhos desempenhados na Fundacgéo
Nacional da Saude — FUNASA; Objeto: Prestacdo de servi¢co de apoio
administrativo e operacional, operador de maquina reprografica,
coperagem, recepcionista/portaria e auxiliar de arquivo/almoxarifado,
executando e responsabilizando-se por todas as obrigagdes assumidas.
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(iv) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certiddo n°
0099/2020. Referente aos trabalhos desempenhados na Sec¢éo Judiciaria
de Sao Luis, Justica Federal; Objeto: Prestacdo de servicos de limpeza,
higienizacdo e conservacdo predial, nas dependéncias da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranh&o, no Complexo de Comunicagéo Social,
Creche Escola Sementinha e Associacdo, estabelecidos na Avenida
Jeronimo de Albuquerque, Sitio Rangedor, Sao Luis — MA e Paco do Lumiar
— MA, compreendendo o fornecimento de méo de obra, todo material de
consumo necessério e dos equipamentos adequados a execucdo dos
trabalhos;

(v) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0062/2020. Referente aos trabalhos desempenhados na Assembléia
Legislativa do Estado do Maranhao; Objeto: Prestacdo de servicos de
limpeza, higienizagdo e conservagdo predial, compreendendo o
fornecimento de mao-de-obra, material de consumo necessario e
equipamentos adequados a execucao dos trabalhos, nas dependéncias da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranh&o, no Complexo de
Comunicacao Social, Creche Escola Sementinha e Associagéo deste Poder

(s

(vi) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0064/2020. Referente aos trabalhos desempenhados no SENAI — Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial; Objeto: Prestacdo de servigos de
Portaria (diurno) com fornecimento de mé&o de obras, equipamentos e
insumos nas unidades operacionais nas Unidades Operacionais do
SENAI/DR-MA no interior do Estado e capital.

(vii) Conselho de Reginal de Administragéo do Maranh&o — Certidao n°
0063/2020. Referente aos trabalhos desempenhados no SESI — Servigo
Social da Industria; Objeto: Prestacédo de servigos de Portaria (diurno) com
fornecimento de mé&o de obras, equipamentos e insumos nas unidades
operacionais nas Unidades Operacionais do SESI/DR-MA no interior do
Estado e capital.

Como serd demonstrado em tdpico seguinte, a decisdo do Pregoeiro é
manifestante ilegal, vez que restringe o0 carater competitivo do certame, ao exigir
documentacdo em contexto ndo estabelecido no edital, infringindo, ainda, a obrigacéo
de se vincular as regras detidas no instrumento convocatorio.

Isso porque, em breve resumo, a exigéncia de atestado de capacidade técnica
que comprove a execucdo de servicos com caracteristicas idénticas ao objeto licitado
esta em dissonancia com o entendimento mais moderno do Tribunal de Contas da Uni&o.

E isso ficou bem evidenciado em razdo da inabilitacdo das outras 03 (trés)
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licitantes subsequentes a Recorrente, o que se deu sob a mesma justifica, ou seja,
auséncia de comprovacao de capacidade técnica com servico objeto licitado.

Na sequéncia, portanto, foi a vez da empresa NACIONAL SOL. E SERV.
EIRELI ser inabilitada pela mesma justificativa, consoante se vé dos seguintes trechos a
sequir:

“29/10/2020 14:00:56:872 PREGOEIRO Boa Tarde! Senhores licitantes,
estamos retomando a Sesséao Publica deste Pregao Eletronico.

29/10/2020 14:02:37:669 PREGOEIRO Senhores licitantes, informo que
a proposta de preco e os documentos de habilitagdo enviados pela
empresa NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS EIRELI foram
analisados, onde se constatou que a mesma ndo atendeu ao exigido no
subitem 8.7.4 do Edital.

29/10/2020 14:06:54:528 PREGOEIRO A empresa NACIONAL
SOLUCOES E SERVICOS EIRELI n&o apresentou atestado de
capacidade técnica de execucdo de servigo compativel com o objeto
da licitacdo por periodo nao inferior de 03 (trés) anos.

29/10/2020 14:07:26:579 PREGOEIRO Por essa razao sua proposta sera
desclassificada, na forma dos subitens 8.7.4 e 8.12 do Edital e convocada
a proxima classificada para negociar o valor ofertado.”

De igual modo, chamado o licitante seguinte, 3° colocado na hip6tese de
menor lance, a empresa MARANATA SERVICOS EIRELI, foi desclassificada de igual
forma, conforme se verifica pelo trecho a seguir:

“10/11/2020 as 14:03:00 Pregoeiro Senhores licitantes, comunico-lhes
gue a proposta de preco e demais documentos de habilitagcdo enviados
pela empresa INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI foram
analisados, inclusive pelo Setor Técnica da EMAP, onde se constatou
gue a mesma nado atendeu aos subitens 8.7.2, 8.7.3 e 8.7.4, bem como
sua proposta contraria os termos do Edital, conforme a seguir:

a) Todos os atestados de capacidade técnica apresentados séao
incompativeis com o objeto da licitagao;

b) A proposta de pre¢co contempla salario e Ticket Alimentag&o para o
Amarrador Diurno e Noturno, Supervisor Diurno e Noturno inferior ao
previsto no ACT da Categoria em S&o Luis do Maranhao, além de néo
preveé transporte fretado para os profissionais.

10/11/2020 as 14:07:11 Pregoeiro Por essa razao a proposta da
empresa INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI sera
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desclassificada/inabilitada na forma dos subitens 7.4.1 e 8.12 do
Edital, por ndo comprovar a execucéao de servico compativel com o
objeto da licitagdo.”
Isso também se deu com a licitante ocupante da 42 posicao na fase de lances
— INOVE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI, consoante decisdo abaixo
transcrita:

“Na forma dos subitens 7.4.1 e 8.12 do Edital, por apresentar atestados
de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagdo e por
apresentar proposta com salério e Ticket Alimentacdo para o Amarrador
Diurno e Noturno, Supervisor Diurno e Noturno inferior ao previsto no
ACT da Categoria em S&o Luis do Maranhdo, além de ndo prever
transporte fretado para esses profissionais.”

Desse modo, pelo que se observou das decisbes que se sucederam, a
Recorrente fora diretamente prejudicada em decorréncia do entendimento exposto pelo
d. Pregoeiro, que deu interpretacdo expansiva ao instrumento convocatorio,
desclassificando-a em razdo de exigir comprovacao de execucao de servi¢o idéntico ao
objeto licitado.

Destarte, a restricdo da competitividade imposta, ainda que sumariamente,
permite o indesejavel direcionamento do certame, eis que se mostra desnecessaria a
comprovacao idéntica de execucao destes servicos para empresas que trabalham com
terceirizacdo de mao de obra.

Assim, 0 que se observara pelos topicos seguintes é que o ato coator alhures
restringe a participacdo de outras empresas, trazendo, por consequéncia, grave
prejuizo a administracao publica, pois esta se limitara a credenciar apenas os licitantes

que apresentarem atestado de capacidade técnico com objeto idéntico ao licitado.

a) DA EXIGENCIA DE ATESTADO COM SERVICO COMPATIVEL AO OBJETO
LICITADO.

Primeiramente, é importante mencionar o que dispde o final do inciso XXI, do
art. 37, da Constituicdo Federal, ao disciplinar que nas contratacbes deve se exigir

somente as “exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
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do cumprimento das obrigagdes”.

Desta forma, conforme leitura do dispositivo, as exigéncias de qualificacao
técnica devem restringir-se ao minimo necessario, a fim de possibilitar que a
Administracéo se certifique que o contratado tenha a expertise para execugéo do objeto
de forma satisfatoria, portanto, ndo € possivel estabelecer caracteristicas que
ultrapassem o indispensavel, sob pena de frustrar o certame.

Nesse sentido, é como disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdao n° 450/2008 — Plenério:

As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas e se
ater ao minimo necessario a execucao do objeto, de modo a evitar a
restricdo ao carater competitivo do certame.

Assim, é dever da Administracdo Publica estabelecer requisitos minimos e
compativeis com o0 objeto da contratagdo, para assegurar 0 maior numero de
participantes, em cumprimento aos principios licitatorios da isonomia e competividade,
na busca da proposta mais vantajosa.

Desta forma, cumpre trazer a baila a disposicao editalicia:

8.7 A QUALIFICACAO TECNICA devera ser comprovada por meio da
apresentagdo dos seguintes documentos:

[...]

8.7.2 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprove(m) ter o licitante executado para 6rgao ou entidade
da administrag&o publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, que ndo o proprio
licitante (CNPJ diferente), a_ execucdo de servico compativel com o
objeto desta licitacdo. [grifamos]

Posto isso, deve ser considerada que a exigéncia constante subitem 8.7.2
trata da compatibilidade, e ndo identidade do objeto licitado.

Com efeito, caso fosse a intencdo da EMAP em estabelecer que as licitantes
demonstrassem aptidao técnica idéntica ao objeto licitado, o que se admite apenas por
amor ao debate, isso deveria ter constado de forma expressa no instrumento
convocatério, com a sua devida justificativa e parametros devidamente identificados, o
gue ndo se deu, conforme estabelece o inciso Il, do art. 58, da Lei n® 13.303/2006,

N confira-se:
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“Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

(...)

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio,”

Isso reforca que a interpretacdo extensiva adotada pelo Pregoeiro fere
frontalmente o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, esculpido no art. 69,
inciso VIII, da Lei n° 13.303/2006.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que
nas contratacdes de servigos de terceirizacéo, aqueles prestado com dedicacéo
exclusivade méao de obra, (limpeza, conservagdo, manutencao predial, servigos de
seguranca, recepcionista, porteiro, entre outros), os atestados apresentados
devem comprovar a habilidade da licitante na gestdo de méao de obra, Acérdaos
1.443/2014-TCU-Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara. Vejamos:

“REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA
MANUAL, SEM EMPREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO
(PE 07/2015). INABILITAQAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICA-TIVAS. DETERMINA(;C)ES. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se firmando no
sentido de que, nas contratacdes de servicos de terceirizacao
(servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da
mao de obra), os atestados de capacidade técnica devem, em reqra,
comprovar a habilidade da licitante na gestdo de mao de obra.”
(Acordaos 1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenério,
e 744/2015, da 22 Camara).

(..

1.7. OrientacgOes: alertar a Secretaria (...) que:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,

os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade
da licitante em gestdo de mao de obra, e ndo a aptidao relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
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ainda na fase interna da licitacao, nos termos do art. 16, inciso |, da IN
02/08 STLI; (grifos no original) Acérdao TCU n° 744/2015 — 22 Camara.

No mesmo sentido é como dispde o trecho do voto do Acérddo TCU n°
1.214/2013 — Plenério:

110. (...) Logo, o conteudo dos atestados de capacidade técnica deve
ser suficiente para garantir & Administracdo que o contratado teréa
aptidao para executar o objeto pretendido. Tal aptidao pode se referir
a varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discusséo a ser enfrentada —
gue espécie de aptidao deve ser requerida para a execugao de contratos
de servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessao
de méo de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo
sdo especialistas no servico propriamente, mas naadministracdo da
mao de obra. E uma realidade de mercado & qual a Administracéo
precisa se adaptar e adequar seus contratos. E cada vez mais raro
firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza,
ou em conducdo de veiculos, ou em recepcado. As contratadas
prestam varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato,
de forma que adquirem habilidade na gestdo dos funcionarios gue
prestam os servicos, e ndo na técnica de execucao destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas da
Administragdo tenham moldado esse comportamento das
empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a concepcéo
ideal da terceirizagcdo de servigos ndo se mostra proveitoso.

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na
gestdo da mao de obra, nesses casos, € realmente muito mais
relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a
execucdo dos servicos, inclusive porgue estes apresentam
normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administracdo certificar-se de gue
a _contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e
honrar os_compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E
situacao muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica,
como uma obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que a
capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a dimenséo do
objeto — que serve muito bem o pardmetro de 50% usualmente adotado.
(Grifos no original)

Assim, a exigéncia de atestado que demonstre a execucdo _de _servico

compativel com o objeto desta licitacdo, se trata de comprovacao de gestdo de mao

de obra, pois sendo licitacéo para contratacdo de mao de obra terceirizada, € necessario

gue o atestado trate de servigos ligados diretamente a gestdao e administragéo de

AV DOS HOLANDESES, N2.02 - ED. TECH OFFICE, SALA 1216
PONTA DA AREIA, SAO LUIS- MA, CEP 65.077-357

CNPJ N2 23.098.439/0001-02 / FONE: +55 98 99166-9120
COMERCIAL@INFINITYSERVICOS.COM.BR



mailto:COMERCIAL@INFINITYSERVICOS.COM.BR

mao de obra, ndo necessitando especificar a natureza do servi¢o a ser prestado.

E importante esclarecer que esse entendimento ja esta consolidado em
jurisprudéncia do TCU, fato este que nao deixa margens para outra interpretacéo, senao
vejamos:

Acérdao 449/2017 - Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO
Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.
Aco6rdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacBes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem,
em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra.
Acérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos
prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestao de mao de obra.

Urge-se afirmar que o art. 17 da Instrucdo Normativa n°® 5 de 26 de maio de
2017, define servico como regime de dedicacéo exclusiva de méo de obra (servico de
terceirizacdo) aguele em que os empregados da contratada ficam nas dependéncias da
contratante o qual ndo ha compartihamento de recursos humanos e materiais em
contratacdes simultaneas, e que possibilita a contratante fiscalizar a distribui¢cdo, controle
e supervisdo dos recursos humanos:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra
sdo aqueles em que o modelo de execugédo contratual exija, dentre outros
requisitos, que:

| - os empregados da contratada fiqguem a disposicéo nas dependéncias
da contratante para a prestagdo dos servigos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultanea de outros
contratos; e

lll - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a
distribui¢éo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos
seus contratos.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados
fora das dependéncias do 6rgao ou entidade, desde que ndo seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e .
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Diante disto, observa-se que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrente - que versam sobre servicos de méo de obra -
preenchem os requisitos tanto do edital quanto da Instru¢cdo Normativa, néo
havendo raz&o para ndo serem aceitos.

Logo, exigir que os atestados apresentados sejam idénticos ao objeto do
edital faz com que a Administragdo restrinja a competividade do certame e,
consequentemente, viole os principios que regem as licitacbes, bastando a
compatibilidade dos servigos prestados constantes no atestado e o objeto da licitacéo.

Ademais, ndo € necessario que a empresa ja tenha atestado de
capacidade técnica com servico idéntico ao objeto licitado, uma vez que como se
trata de servigos terceirizados, 0s mesmos serdo executados pelos funcionarios
contratados pela empresa vencedora do certame, 0s quais deverdo executar 0s
servigcos descritos no item 02 do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, é como disciplina o Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdao n° 450/2008 — Plenério:

“As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser motivadas
e se ater ao minimo necessario a execuc¢cao do objeto, de modo a
evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.”

Outrossim, a exigéncia de atestado que demonstre a execuc¢éao de servico
compativel com o objeto desta licitacdo, se trata de comprovacao de gestdo de méao
de obra, pois sendo licitacdo para contratacdo de mao de obra terceirizada, é necessario
gue o atestado trate de servi¢cos ligados diretamente a gestdo e administracdo de
mao de obra, ndo necessitando especificar a natureza do servico a ser prestado.

Assim, a desclassificacdo da Recorrente, assim como das empresas que
sucederam, ressaltam o indesejavel direcionamento do certame em comento,
restringindo a competitividade de todos os participantes, ao passo que traz enorme
prejuizo a moralidade da administragéo publica.

Esse foi exatamente o entendimento da Comisséo Setorial de Licitacdo da
EMAP ao responder o pedido de esclarecimento, conforme segue:
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S,E/R’V!

Boa Tarde, Pregoeiro!

A empresaJ. REINALDO M. OLIVEIRA, com enderegco na Av. Jorge
Abrado Dualilibe, n°® 334, Bairro Citel, CEP 65.215-000, Viana, Estado do
Maranh&o, inscrita no CNPJ sob o n.°05.232.881/0001-90, por seu
representante legal infra-assinado, Sr. José Reinaldo Mendes Oliveira, RG
n° 495155969, CPF n°769.960.343-53, vem apresentar PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO referente ao Pregdo ELETRONICO n° 027/2020.

Levando em conta jurisprudéncia do TCU, conforme acoérdaos abaixo:
Acérdao 449/2017 - Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO. Nas
licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacao
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mdo de obra, € ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Acordéao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem,
em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acordao 1168/2016 — Plenério | Ministro Bruno Dantas

Nas contrataces de servicos de terceirizacdo (servicos continuos
prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os atestados
de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da
licitante na gestdo de mao de obra.

Por esse entendimento ja consolidado do TCU, tendo em vista o objeto
da licitacdo do Pregdo Eletrénico n°® 027/2020, estd correto nosso
entendimento que poderao ser apresentados Atestados de Capacidade
Técnica que envolvam a gestdo de mao-de-obra em qualquer area, sem
necessariamente serem especificos de terceirizacdo de mao-de-obra na
area portuaria?

Bom dia!

Em atencdo ao seu e-mail, presto o seguinte esclarecimento com base
na informacédo da Geréncia de Operac¢des da EMAP:

Entende-se que a empresatenhano seu quadro, colaboradores com
experiéncia na atividade solicitada no edital.

A preocupacdo da EMAP é contratar uma empresa onde seus
colaboradores ndo tenham a devida experiéncia na atividade
solicitada.

Assim, quando questionado, o proprio ente licitador esclareceu que a

experiéncia para o servigo especifico devera ser dos funcionarios, corroborando

com o entendimento de que a empresa a ser contratada fara a gestao da méo de
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obra. Explica-se: os_funciondrios a serem contratados para a execucdo dos

servicos deverdo ter a devida experiéncia acerca das atividades a serem

desenvolvidas, competindo a vencedora do certame a gestdo desses

colaboradores, de forma a garantir gue o contrato seja executado na integra.

Observa-se que é mais importante € que os funcionarios contratados
tenham experiéncia com a atividade licitada, e ndo a empresa contratada, bastando
a mesma ter experiéncia com gestao de mao-de-obra e quanto a isso ndo ha duvidas
da expertise da recorrente, haja vista que apresentou varios atestados, fornecidos
por diversos Orgaos, que comprovam a sua larga experiéncia na area de

terceirizacdo e gestdo de méao de obra, sendo esse seu principal ramo de atuacao.

b) DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A licitacdo é um procedimento formal pelo qual a Administracéo Publica realiza
a escolha da proposta que Ihe seja mais vantajosa. O artigo 3° da Lei 8.666/93 que trata

a finalidade do procedimento licitatorio, € bem claro nesse sentido, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos. (GRIFO NOSSO)

Na modalidade de licitacdo denominada Pregdo, instituida pela Lei

10.520/2002, sera obrigatoriamente utilizado o critério do menor preco para julgamento

das propostas, conforme prevé o Art. 4, X:

‘para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacdes técnicas e parametros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital”’. (GRIFO NOSSO)
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Logo, llustre Pregoeiro, o critério do menor pre¢co ndo pode ser abandonado,

tendo em vista o principio constitucional da Economicidade e da Indisponibilidade

do Interesse Publico.

Por esta razao é valioso destacar que a diferenca entre a proposta da empresa
declarada vencedora do certame e a proposta da Recorrente, é de quase R$ __R$

200.000,00 (duzentos mil reais), fato este que representa uma consideravel perda

de economia aos cofres publicos.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao
incompativeis entre si. Diante de um embate de principios (p. ex., vinculacdo ao
instrumento convocatério x obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢cdo de um néo
provoca a aniquilagdo do outro. Esse € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,

sen&o vejamos:

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegcdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Portanto, necessario se faz a reconsideracao da decisdo proferida pelo ilustre
pregoeiro, uma vez verificado que o ato fora abusivo e ilegal ndo encontrando amparo
legal e restringindo o carater competitivo do certame, bem como vai de encontra ao
principio da selecao d aproposta mais vantajosa, o0 que certamente culminara até mesmo
na anulacao do processo licitatério.

Pugna-se pela anulacdo do ato de inabilitacdo/desclassificacdo desta
Recorrente e que o Pregoeiro reconsidere sua deciséo proferida no sentido de habilitar

a_licitante recorrente, se abstendo de praticar qualquer ato homologat6rio e/ou

adjudicatério em face de quaisquer outras Licitantes no sentido de habilitar a licitante
recorrente, o que indubitavelmente possibilitara a escolha pela melhor proposta, haja
vista que todos os requisitos do edital foram devidamente preenchidos e a empresa de
fato comprovou que possui know-how para a execucdo dos servicos ora

contratados, que em sua natureza corresponde a gestao de méo de obra.
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IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se gque seja recebido e conhecido o presente
recurso e, ao final, que seja dado seu PROVIMENTO, com fundamento nas razfes
precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja reconsiderada a
decisdo em apreco, na parte atacada neste, declarando a empresa INFINITY LOCACAO
SERVICOS E GESTAO LTDA HABILITADA e VENCEDORA DO CERTAME em
apreco, em consonancia com os principios acima, notadamente, por questao de inteira
JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais e com fulcro no art. 59, da Lei

Federal n°® 13.303/2016 e no art. 129 do Regulamento de Licitagbes e Contratos da
EMAP e disposicbes do Edital, requer-se que essa Comissao de Licitacao reconsidere
sua decisdo e, na hipdétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir,

devidamente informado a autoridade superior.

Termos em que pede deferimento.

Sao Luis (MA), 26 de novembro de 2020.

Felipe Costa Duailibe
Diretor Comercial
(98) 98191-9191
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